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A. Comment fonctionne notre syst!me
de retraite actuel ?

Un rlgime par rlpartition

Notre systeme de retraite est un systeme par r€ptadn: cela signi®e qudes cotisations des
actifs d'aujourd’'hui servent ¢ payer les pensions ds retrait€s d'aujourd’'hui 'conomiquement,
les cotisations vers€es par les actifs ne servemoden rien au ®nancement de leur propre retraite.

N€anmoins, ce sont ces cotisations qui leur ouvréas droits " pensions. Concretement, les actifs,
au fur et " mesure de leurs cotisations, acquiereges « trimestres >£n 2010, il faut avoir acquis
162 trimestres pour b€n€®cier d'une retraite  tawplein. Celui qui en a acquis moins de 162
ampute sa pension d'une d€cote. Celui qui en ag®iplus de 162, apres 60 ans, rajoute " sa
pension une surcote. Ce que I'on appelle le « tplein » correspond " 50 % de la moyenne des
25 meilleures ann€es de salaire pour les salari€prilv€ (et notamment pour ceux qui ont cotis€
" la Caisse nationale d'assurance vieillesse), mahauquel s'ajoute la retraite compl€mentaire.

Un rlgime tr's complexe

En r€alit€ e syst!me est trls complexe, car il comporte 38 r§imes de retraite diff€rents selon
les secteurs d'activit€, et chacun de ces r€gimeseafa#on particuliere de d€terminer le montant
de ses pensions. Par exemple, pour les fonctiorgmile montant de la retraite est calcul€ " partir
du dernier indice d€tenu depuis au moins six moigaat le d€part effectif " la retraite. Il faut
ajouter " cela le fait que chaque individu cotisa plupart du temps dans plusieurs r€gimes de
retraite au cours de sa carriere (2,3 r€gimes patigant en moyenne).

Un rlgime complexe (sch!ma simpli®!)
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Quelques chiffres sur les caract!ristiques du syst"me de base

Les #ges de d!part $ |a retraite

Le d€bat est souvent confus lorsque I'on parle é'&g d€part " la retraite. Il y a d'abordge
[€gal de d€part ¢ la retraite, qui est de 60 ans eRrance Cela signi®e que, " partir de 60 ans,
tout salari€ peut faire valoir ses droits " la reite, m*me s'il n'a pas acquis tous les trimestis
cotisations n€cessaires " I'obtention d'une retmit taux plein (on ampute alors sa pension d'une
d€cote).

un salari€ du priv€, &g€ de 60 ans, ayant cotBE ttimestres (1 an de moins que les
162 trimestres requis pour une retraite " taux pfgi peut faire valoir ses droits " la retraite, ngi
avec une d€cote. Si cette d€cote est de 5 %, etagpension « taux plein » qu'il devait percevoir
€tait de 1000 euros, alors il percevra 950 euros.

Il y a ensuitelge moyen de d€part ¢ la retraite, qui est aujoud'hui d'environ 61,5 ans C'est la
moyenne de I'&ge auquel les Fran#ais prennent &ffement leur retraite.

65 ans, c'est I'"'ge auquel chaque salari€, m#mel glicotis€ moins de 162 trimestres, a le droit
de partir « la retraite en touchant une pension ¢ taux plein.
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En France, pour la g€n€ration n€e en 1938, pludalenoiti€ des personnes encore
pr€sentes sur le march€ du travail apres 50 ansiembarr*t€ d€®nitivement leur activit€ profes-
sionnelle avant la ®n de I'ann€e de leurs 59 atwsagu'elles n'€taient que 9 % " avoir liquid€ un
droit " la retraite " cet &ge.

L'€cart entre les &ges auxquels surviennent cesxdar€nements est, en moyenne, d'un an et
demi. En effet, une part importante de la populatiole passe pas directement de lI'emploi " la
retraite, mais conna$t des p€riodes transitoireckénage, de pr€retraite ou d'invalidit€. D'autres

personnes continuent, quant " elles, d'exercer waivit€, m*me occasionnelle, apres leur d€part

en retraite et cumulent une pension et un revenwadtivit€. Les salari€s du priv€ liquident leur

retraite plus tardivement que ceux du public (en yenne " 61,3 ans, contre 57,5 ans), mais ils
cessent de travailler quasiment au m*me &ge (" 58 contre 58,2 ans).

Comparaison europ'enne

Il est toujours dif®cile de faire des comparaisosgec des r€gimes de retraite diff€rents, entre
des pays aux traditions parfois diffErentes. Damstains pays europ€ens, par exemple, I'&ge de la
retraite varie selon le sexe du travailleur. C'sstas dans dix !tats membres: Autriche, Belgique,
Estonie, Grece, Italie, Malte, Pologne, R€publiddesque, Royaume-Uni et Slov€nie.

Cependant, il n'y a qu'en Italie, et seulement pdes femmes, que I'&ge [€gal du d€part " la retrait
est inf€rieur " 60 ans (57 ans pour les femmes Btdhs pour les hommeslpans tous les autres
pays, I"'ge [€gal de d€part  |a retraite est supfeur « 60 ans et, dans plus de la moiti€ d'entre
eux, il est sup€rieur ou €gal » 65 ans (au moins po les hommes).
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B. Pourquol faut-il r'former notre syst!me
de retraite ?

4 cause de l'allongement de la dur€e de vie et'@edlution d€mographique qui en d€coule.

La n€cessit€ de r€former notre r€gime de retraiterpvient d'une bonne nouvelle : nous vivons
de plus en plus longtempsAujourd'hui, I'esp€rance de vie apres le d€partd letraite est de plus
de vingt ans.

Les deux tableaux suivants montrent non seulemeatugmentation de I'esp€rance de vie " la
naissance, mais aussi, et ce qui est encore pltsrofinant pour notre systeme de retraite, l'aug-
mentation de I'esp€rance de vie " 60 ans.

Un besoin de ®nancement urgent
De cette €volution d€mographique, r€sulte un besds®nancement de plus en plus critique.

D€®citaire depuis 2005, le rEgime g€n€ral (CNAA@ch€ en 2008 un solde de - 5,6 milliards
d'euros. En 2009 et 2010, " cause de la crisef@cid se creusera tres fortement (pour des raisons
essentiellement conjoncturelles). Il devrait atteire 10,7 milliards d'euros en 2010, soit un quasi
doublement en deux ans. M*me sous I'hypothese opiste du retour " une croissance de 2,5 %
par an, " partir de 2011, et d'une croissance darlasse salariale de 5 % par an, on pré€voit une
d€gradation suppl€mentaire du solde de la CNAV dieon 1 " 1,5 milliard d'euros par an.
Le d€®cit atteindrait alors 1=,5 milliards d'eures 2013. La situation de I'ensemble des r€gimes
obligatoires de base est tres similaire.

Dans son rapport du 14 avril 2010, le Conseil d'antation des retraites (COR) con®rme que
nos r€gimes de retraite sont confront€s * une situigon tr!s dif®cile, qui menace leur p€rennit€.
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Aujourd'hui, une retraite sur dix n'est pas ®nanc€et, si nous ne faisons rien, ce sera une sur
six en 2030. En 2050, le d€®cit pré€vu sera sup€ried 00 milliards d'euros par an (2010 : - 32
Mds d'euros > 2020 : - =5 Mds d'euros > 2030 Md&d'euros).

La crise a acc€l€r€ ce processua:chute des recettes des r€gimes de retraitaagson de l'aug-
mentation du ch/mage, fait que nous avons aujourdine d€®cit que le COR pr€voyait, dans ses
dernieres pré€visions, qui datent de 2007, pour lia@e 2030 (1,6 point de PIB). De m*me, le d€®cit
pr€vu pour 2030 (70 Mds d'euros) est celui qui €@i€vu pour 2050Nous avons anticip€ de
vingt ans les d€®cits de nos r€gimes de retraite.

La crise n'est donc pas " l'origine du probleme d€igime de retraite fran#ais, mais elle a rapproch€
ces dif®cult€s. La vEritable cause du problemestda d€mographie (esp€rance de vie en hausse et
vieillissement de la population), dont la crise steque I'acc€l€rateur.

LES RETRAITES EN CHIFFRES
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La r€forme du syst!me de retraite ne concernera padien entendu, les retrait€s d'aujourd’hui.
Seuls les actifs qui prendront leur retraite darsslann€es " venir le feront dans les conditions
®x€es par cette rEforme de 2010.

Cette r€forme concerne tous les actifs et tout paduli'rement les jeunes, car, au fond, c'est
pour eux que cette r€forme est engag€€.est, en effet, pour garantir la retraite des i@t€s de
2030, 20=0, 2050, etc. que I'on doit agir aujoutd'h

En outre, si I'on envisage plus tard une r€forme llsemble du systeme de retraite, ce que I'on
appelle une r€forme « syst€mique », qui pourrainsgster, par exemple, au passage " un systeme
par points ou " comptes notionnels, alors cette afihe pourrait ne concerner que les futurs coti-

sants, c'est-"-dire les actifs de demain.

HISTORIQUE DES RETRAITES DEPUIS 1945
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La r€forme doit #tre ef®cace et juste :
ef®cace, car elle doit assurer I'€quilibre de ratysteme de retraite >

juste, car elle ne doit pas se faire au d€trimepttdlle ou telle partie de la population, mais doit
au contraire, prendre en compte la sp€ci®cit€ dagtre branche >

lisible, car les citoyens doivent en comprendre @geux et la n€cessit€.

La premilre urgence, c'est de p€renniser notre syshe de retraite, c'est-s-dire d'assurer son
®nancementC'est de la d€fense de notre modele social domsil ici question. Or, si I'on n'adapte
pas notre systeme de retraite, les d€®cits deviemdrchaque ann€e de plus en plus grands, jusqu™
ce que le systeme s'effondre.

Le deuxi'me obijectif que doit viser la rEforme du Egime de retraite, c'est la justice entre les g€regr
tions. Dans une forme d'in€galit€ inh€rente aux systemes pEpartition, les g€n€rations nombreuses,
comme celle du baby-boom, par exemple, sont faais puisqu'elles ®nancent plus ais€ment les
pensions des g€n€rations moins nombreuses. Il @anc veiller " ne pas rajouter de l'injustice " det
in€galit€. Il ne faut donc pas avoir recours " I'emunt pour ®nancer les retraites d'aujourd'hui: ce
serait faire payer les retraites de nos a$n€s parenfants, ou m*me nos petits-enfants.

En®n, il faut que la r€forme du systeme de retra#eit €quitable entre les cotisants d'une m*me
g€n€ration. Elle doit *tre juste: elle ne doit pas faire au d€triment de telle ou telle partie e
population (secteur public<secteur priv€, par exéeypmais doit, au contraire, prendre en compte
la sp€ci®cit€ de chaque branche, la p€nibilit€ dague mEtierSelon les types d'empilois, selon les
secteurs d'activit€ des salari€s, l'esp€rance deevi'est pas la m#me, car la p€nibilit€ n'est pas la
m#me: il faut donc prendre en compte ce facteur po construire un syst!me de retraite €quitable.

LA RETRAITE DES PARLEMENTAIRES
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Pourquol devons-nous conserver
notre r'gime par r'partition ?

Il existe deux grands types de r€gimes de retralies rEgimes par r€partition et les rEgimes par
capitalisation.

Dans un r€gime par r€partition, les actifs d'aujourd’hui paient les pensions des retrait€s d'au-
jourd'hui et les pensions des retrait€s de demain seront pay€es par les actifs de demain. Pr€parer
les pensions de demain consiste donc " « investir » dans les g€n€rations d'actifs de demain (dans
leur nombre et dans leur formation)un r€gime par r€partition met en avant la solidarit€
interg€n€rationnelle avec l'id€e suivante: les actifs d'aujourd’hui paient la retraite de leurs
a$n€s qui, eux, ont ®nanc€ leur €ducation. Par ailleurs, le bon fonctionnement d'un r€gime par
r€partition d€pend du rapport entre le nombre d'actifs et le nombre de retrait€s. Les g€n€ra-
tions nombreuses sont donc privilEgi€es: par exemple, la g€n€ration du baby-boom n'a pas eu
" consentir un effort important pour ®nancer les pensions des retrait€s de I'€poque (propor-
tionnellement moins nombreux), mais elle va demander, en revanche, un effort important aux
g€n€rations £ moins hombreuses * qui vont ®nancer ses pensions.

Dans un r€gime par capitalisation,chacun cotise pour soi-m*me. Les cotisations setvén
acqu€rir des actifs dont les produits et la reveriteirnissent de quoi verser ult€rieurement des
rentes viageres (c'est-"-dire une somme vers€e géijuement " une personne pendant toute
sa vie) aux retrait€s. Ce sont donc les cotisatidas actifs d'aujourd’hui qui sont destin€es "
pr€parer les pensions futures. Le risque se sitimsizau niveau des march€s ®nanciers qui, certes,
sur le long terme, ont un rendement important, maggii sont par d€®nition instables et donc
toujours susceptibles de s'effondrer. Apres la @i®nanciere que nous venons de conna$tre, on
mesure le risque inh€rent " tout r€gime de retraipar capitalisation.

Il ne faut toutefois pas opposer syst€Ematiquement r€gimes par capitalisation et rEgimes par
r€partition. En effet, ils ne sont pas exclusifs les uns des autreb.existe, par exemple, des
r€gimes de retraite compl€mentaire par capitalisation qui viennent se rajouter aux r€gimes de
base par r€partition.

Pourquoi donc vouloir " tout prix, comme l'a af®rmi& pr€sident de la R€publique, conserver
notre systeme par r€partition ?

Pour lviter les risques inh!rents aux rlgimes par capitalisation.

Un r€gime par r€partition n'est pas infaillible. La preuve : nous devons r€former notre systeme
de retraite par r€partition pour assurer son ®nancement. Mais il y a une diff€rence fondamen-
tale avec un r€gime par capitalisation : le risque est pr€visible et peut donc *tre €vit€. On peut,
en effet, pr€voir les €volutions d€mographiques " I'horizon de quelques d€cennies et, de ce fait,
anticiper les r€formes n€cessaires au bon fonctionnement d'un r€gime par r€partition.

En revanche, il n'est pas possible de pr€voir queléra la situation des march€s ®nanciers
" quelques jours pres. La crise que nous subissatepuis 2008 en est lillustration parfaite.
Et c'est pourquoi le systeme par capitalisationil geut *tre plus performant en p€riode de
croissance boursiere, est un systeme risqu€ paragilgd€pend de la sant€ + fragile + des
march€s ®nanciers.
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Parce que la solidarit! est un au ctur du mod"le social fran%ais.

Il'y a aussi une diff€rence qui releve de la symbolique, du principe et peut-*tre m*me de notre
identit€. Dans un r€gime par capitalisation, tout se passe comme si chacun cotisait pour lui-m*me,
sans lien avec les autres. L'individu libre, mais seul, est d€connect€ des autres, sans responsabili
sociale. Dans un r€gime par r€partition, en revanche, c'est la g€n€ration des actifs qui ®nance le
pensions des retrait€s qui avaient eux-m*mes ®nanc€ leur €ducation. C'est une forme de r€cipro
cit€. C'est ce que I'on appelle la solidarit€ interg€n€rationnelle. Cette solidarit€ est inscrite dans
notre modele social depuis plus de cinquante ans. Elle est le ciment entre les diff€rentes g€n€ra-
tions qui se relaient pour faire fonctionner le systeme.

Par ailleurs, le systeme de retraite fran#ais, syw par r€partition, exprime €galement des liens de
solidarit€ intrag€n€rationnelle, " travers diff€rém m€canismes de redistribution. En effet, gr&ce au
dispositifs de solidarit€ (droits familiaux, p€ries valid€es pour ch/mage ou invalidit€, minimum
contributif¥s), le systeme de retraite fran#ais oeune redistribution importante entre assur€s d'une
m*me g€n€ration. Un chiffre simple en donne la preel: les in€galit€s de retraite (rapport interd&)il
sont dans un rapport de 1 " =, alors que les inéi§alsalariales sont dans un rapportde 1" 7.

En®n, une cons€quence positive du systeme par répan est le fait qu'il incite les actifs "
investir dans la productivit€ des actifs de demaijui paieront leurs retraites. De ce fait, il favo-
rise les investissements de long terme, dans Idsasiructures comme dans le capital humain.

Un systeme par capitalisation favorise €galemens iavestissements, mais dans une logique plus
®nanciere et moins patriotique.

F. Une r'forme sur les paramltres
du systime actuel et les enjeux
d'une r'forme du syst!ime

Il faut bien distinguer les deux dimensions du d&bsur les retraites:

ll'y a d'abord le d€bat sur les moyens du ®nanceirierenir de nos retraites : augmentation de
la dur€e de cotisation, report de I'&ge de d€paugmentation des cotisations, etc.

C'est la question de la r€forme param€trique (orrdgle m*me systeme, mais on joue sur des
parametres comme la dur€e de cotisation) de notystsme de retraite.

"Mais il y a aussi la question d'un changement toti# systeme de retraite, et notamment I'nypo-
these du passage " un systeme par points ou par ques notionnels, comme l'ont fait, avec plus
ou moins de r€ussite, certains pays comme la Sutttajie ou le Chili.

C'est la question de la r€forme syst€mique, c'ediré de I'architecture m*me de notre systeme
de retraite : on fait table rase du systeme existaet on le remplace par un autre.

Il ne faut pas confondre ces deux r€formdsurgence, c'est de p€renniser le ®nancement de
notre syst!me de retraite, et c'est donc une r€forra paramé€trique, celle que le gouvernement
est en train d'entreprendre, qu'il faut mettre en pace.
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'non seulement une r€forme syst€mique ne permet pasfaire I'€conomie d'une r€forme para-
me€trique (pour le dire simplement, ce n'est pas pargue |'on passera " un systeme par points
gu'il ne faudra pas travailler plus longtemps) >

nmais une telle r€forme est €galement lourde et piesit donc naturellement beaucoup de
temps pour se mettre en place. Si, par exempled€@uidait qu'une telle r€forme ne s'applique
gu'aux futurs cotisants, alors ses effets mettraiemquante ans " se faire sentir.

C'est donc en toute logique que le gouvernement eptend aujourd’hui une r€forme
param€trique de notre systeme de retraite.

Quel cadre pour une r*forme
param“trique ?

Les difflrents leviers de la rlfforme

Il n'y a que trois leviers possibles, mais non exslfs les uns des autres, pour r€tablir I'Equilibre
du systeme de retraite par r€partition:

Il baisser le niveau des pensions,
naugmenter le niveau des cotisations,
naugmenter la dur€e d'activit€.

Or, diminuer les prestations serait socialementusje et augmenter le montant des cotisations
peserait lourdement sur I'€conomid.e levier ¢ privil€gier, c'est donc l'augmentationde la dur€e
d'activit€.

Augmentation de la durle de cotisation ou report
de T'#ge l'gal de d!part $ la retraite ?

Pour cotiser plus longtemps, il existe deux solutins non exclusives l'une de l'autre:
nrepousser I"'ge [€gal de d€part ¢ la retraite ( 6162 ou 65 ans ?),
naugmenter le nombre de trimestres n€cessaires ¢ Eguisition d'un taux plein.

Contrairement au fait de repousser I'&ge [€galldizgement de la dur€e de cotisation aurait peu
d'impact " court terme. En effet, les salari€s quaint partir " la retraite dans les prochaines anrg€e
sont entr€s jeunes dans la vie active. C'est powigaujourd'hui, 70 % des hommes ont valid€
suf®samment de trimestres lorsqu'ils atteignentg&de 60 ans, voire m*me avant. Quant aux
femmes, elles sont =5 % " avoir le nombre de trirtres requis " 60 ans pour liquider leur pension
sans d€cote. En revanche, dans dix ans, 'augmantate la dur€e de cotisation aura un v€ritable
impact, car elle s'adressera " des cotisants renfls tard sur le march€ du travail.
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D'autres sources de ®nancement sont-elles envisageables ?

En®n,certains proposent de trouver de nouvelles sourcete ®nancement pour nos retraites
en augmentant la CSG ou en taxant certains reve®aanciers. De telles mesures reviendraient
" cr€er de nouveaux imp/ts ou " augmenter les im@texistants, ce qui pr€sente, et particuliere-
ment en p€riode de crise, le risque de freiner tapkEtitivit€ de nos entreprises, la reprise €cono-
mique et I'emploi.

Il ne faut €carter aucune piste de r€ exionMais, en m*me temps) faut bien garder ¢ l'esprit
gue l'effet d'une hausse des cotisations sur I'empi est n€gatif, car augmenter les cotisations,
c'est augmenter le co@t du travail. Si hausse désations il y a, elle devra *tre d'une importance
raisonnable, de maniere " ne pas peser sur la rggriEconomique et sur I'emploi.

En mati're d'augmentation des cotisations, nos margs sont donc tr!s limit€es.Le taux de cotisa-
tion « retraite » est d€j" I'un des plus €lev€s diBpe (29 % des salaires, contre 18,5 % en Suede et
19 % en Allemagne). Toutes cotisations confonddesiiveau de cotisations est sup€rieur " 70 %.

Il pourrait cependant *tre n€cessaire d'augmentel ou tel pr€levement pour des raisons d'€quit€.
C'est une possibilit€ que le gouvernement n'exqgats.

Mais faire croire que I'on reglera le probleme destraites en augmentant massivement les pre€le-
vements, en particulier sur le capital ou « leshiés », c'est mentir aux Fran#ais :

nl'imp/t sur le revenu rapporte 50 milliards d'eurossi I'on augmentait les taux de 50 %, on n'au-
rait toujours pas suf®samment d'argent pour ®nanteseul d€®cit 2010 >

Itle bouclier ®scal repr€sente un co@t de 600 mdlideuros pour un d€®cit pre€visionnel 2010
de 32 milliards d'euros: c'est plus de cinquanted plus >

I'|'assiette de taxation des stock-options est deilliands d'euros: m*me si on les taxait " 100 %,
il resterait toujours 9= % du d€®cit en 2010, et%®8n 2050.
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La r*forme doit rendre le syst!me
plus juste

La ®n des difflrences entre public et priv! ?

Il existe des diff€rences importantes entre le modele calcul des pensions du secteur priv€ et
celui des pensions du secteur publid.es fonctionnaires b€n€®cient, en effet, d'un régitres
sp€cial : leur pension n'est pas calcul€e sur IBavikilleures ann€es de leur carriere, mais seule-
ment sur la r€Emun€ration des 6 derniers mois del@gtivit€.

La pension que touche un fonctionnaire " son d€pata retraite est, en effet, €gale " 75 % de sa
rEmun€ration de ®n de carriere (la moyenne des Grders mois), sans les primes. Ces primes
ont d'ailleurs une importance tres variable, seldes diff€rents m€tiers de la fonction publique.

Le taux de prime peut atteindre =5 % du revenu tithez les douaniers, les policiers ou les in®r-
mieres, alors qu'il n'‘est que de 7 % du revenu tbthez les enseignants du primaire, par exemple.

En plus de ce calcul favorable, on peut soulignerfait que les fonctionnaires, contrairement
aux salari€s du priv€, connaissent bien " 'avarieenontant de leur retraite et sont assur€s de ce
montant, et ont parfois la possibilit€ de partir[a retraite avant 60 ans: c'est le cas de certaine
cat€gories de fonctionnaires ou des parents degmifants ou plus.

Mais il faut aussi reconna$tre que ces « avantagpsuvent compenser certains inconv€nients,
comme des r€mun€rations souvent moins importantagegdans le secteur prive.

De m*me, la base de calcul de la pension (les sinigers mois) n'est pas toujours aussi favorable
gu'il n'y para$t, puisqu'une partie importante désnctionnaires voit leur salaire stagner les 10 ou
15 dernieres ann€es de leur carriere.

L'enjeu de la p!nibilit! : une retraite qui tient compte de l'esp!rance de vie ?

Aujourd'hui, c'est la p€nibilitE€ qui constitue un enjeu majeur de la r€forme des retraites.
La r€forme de 2003 avait d€j" pris en compte unengnsion essentielle de I'€quit€ de notre systeme
de retraites : les carrieres longues, c'est-"-d&e personnes ayant commenc€ " travailler tres jesn

La loi Fillon a en effet ouvert la possibilit€ aassur€s ayant commenc€ " travailler avant 16 ans et
ayant valid€ au minimum 168 trimestres de partir eatraite au taux plein de 50% avant 60 ans. Ce
dispositif a rencontr€ un r€el succes et repr€senteaque ann€e environ 100 000 d€parts " la retraite

Sil'on veut que la r€forme soit juste, c'est-"-@imue chacun re#oive une retraite en rapport avec ¢
gu'il a cotis€ = ce que l'on appelle la « contriMit€ » +, alors il faut non seulement tenir compte
du montant de chaque pension, mais aussi de sa du@, les pensions €tant des rentes viageres,
c'est-"-dire des rentes distribu€es jusqu™ la @nld vie, c'est donc tout naturellement I'esp€rance
de vie au moment du d€part " la retraite qui d€teime cette dur€e de perception des pensions.

Et I'esp€rance de vie ¢ la retraite varie selon leprofessions.Selon que le m€tier exerc€ est
manuel ou non, dif®cile physiquement ou psychologament, I'esp€rance de vie " 60 ans n'est
pas la m*mell faut donc, si I'on veut #tre juste dans la r€fame, tenir compte de ce critlre et
donc prendre en consid€ration la p€nibilit€ de chage activit€.

Il n'est pas facile de d€terminer la p€nibilit€ ddaque m£Etier et de retenir un critere consensuel
et ef®cace pour la mesurer. M*me l'esp€rance deegieun critere discutable, qui n'est d'ailleurs
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|. La question de I'emploi des seniors

La question de I'emploi des seniors se pose, lorsguion parle de I'allongement de la dur€e de
cotisations. En effet, « quoi bon demander aux Fra®oais de cotiser plus longtemps, si la plupart
d'entre eux n'ont pas acc!s ¢ I'emploi ¢ la ®n de ¢ur carrilre ?

Les tableaux ci-dessous montrent bien les mauvessiltats fran#ais en matiere d'emploi des seniors.

Comparaison internationale du taux d'emploi des seniors (source : OCDE)
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J. Les enjeux d'une r'“forme du syst!me

Une fois la rEforme paramé€trique achev€e, le ®nanert de notre systeme de retraite sera assur€.
Mais cela ne signi®e pas pour autant que notre syist n‘aura plus de d€faut. Il faudra alose
poser la question de l'opportunit€ d'une r€forme gbbale de notre syst!me de retraite qui
consisterait " adopter un r€gime de retraite uniguepoints ou " comptes notionnels.

Examinons, des aujourd’hui, les avantages que prseait un tel systeme:

Lap€rennisation de I€quilibre du syst!me, car I'on passerait d'un r€gime " prestations d€@mi
"un r€gime " cotisations d€®nies:

navec un r€gime " cotisations d€®nies, les cotigai@t autres pr€levements obligatoires ne
servent pas de variables d'ajustement pour r€aliséquilibre de retraite du systeme budg€-
taire. Ce sont les droits " pension qui s'adaptenix recettes et non l'inverse >

Il Le systeme s'auto-€quilibre ®nancierement car le mant de la pension est calcul€ en fonction
de I'esp€rance de vie. Concretement, lorsqu'un ndi liquide sa retraite, il convertit les
points qu'il a accumul€s au fur et " mesure de ssgisations. La valeur de conversion de ses
points, soit le montant en euros que vaut un poigst d€termin€e par son esp€rance de vie
(calcul€e en fonction de son &ge, mais aussi q¥€tdbilit€ de son métier), de telle sorte que
le systeme ne soit jamais en d€®cit. Plus on prevadretraite tard, plus I'esp€rance de vie " la
retraite est faible, et donc plus le taux de corsien des points en euros doit *tre important.

Une melilleure lisibilit€ : aujourd'hui, le systeme est beaucoup trop comyde Le passage " un
r€gime unique, par points ou comptes notionnels ri®@erait les choses.

Une melilleure contributivit€ et doncplus de justice le montant de la pension serait propor-
tionnel au montant total cotis€, ce qui n'est pasdas aujourd’hui.

Plus d'€quit€ entre les g€n€rationscar on n'emprunterait plus pour faire payer legtraites
d'aujourd’hui " nos enfants, et plus d'*€quit€ auised’'une m*me g€n€ration:

1'un r€gime unique pour tous, et un principe pour tos : « & cotisations €gales, droits €gaux »;

nla p€nibilit€ du travail est prise en compte, car I'esp€rance de vie estiepen compte dans la
conversion des points en rente.

Plus de libert€,car les r€gimes par points ou par comptes notiormeffrent lalibert€ du choix
entre le montant de la pension et le nombre d'ann&ecotis€es. Il n'y a plus l'imp€ratif du taux
plein, plus de barrilre de I"ge l€gal de d€part la retraite. Et ces r€gimes offrent €galement la
libert€ de choisir une carriere vari€e, de passer public au priv€ et, inversement, de changer de
secteur, tout en sachant ce que I'on cotise poureteaite.

Ces systemes ne sont, bien entendu, pas incompastdvec la solidarit€ envers les plus d€munis.
lIs doivent *tre compl€t€s par un « minimum vieilgse ».
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| e calendrier

Avril 2010

Les concertations sur les retraites ont d€but€ alescpartenaires sociaux en avril 2010.
Tous les sujets sont abord€s, sans tabous. Lesspgaotitiques sont €galement consult€s
par le gouvernement.

Le gouvernement prendra le temps la discussionjetprojet de loi sera d€pos€ dans
le courant du mois de septembre.

De son c/t€, 'TUMP auditionne les partenaires saciaau cours des mois d'avril et de mai.
Des d€bats sont €galement organis€s dans chaggération.

Une convention nationale du Mouvement populaire slertheme de la r€forme des retraites
aura lieu " I'Assembl€e nationale.
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Lexique

EGENEEa pour les reEgimes de retraite, il s'agit de I'&gpalttir duquel un assur€ est en droit de
demander sa retraite. Il est cependant possibleissoertaines conditions, de partir avant cet &ge.
On parle alors de d€part anticip€.

IEBR} Conseil d'orientation des retraites. Cr€€ en @0 Conseil d'orientation des retraites est
une structure associant des parlementaires, des€spntants des partenaires sociaux, des experts
et des repr€sentants de I'ltat. Il a pour missiossentielle d'assurer le suivi et I'expertise cort€er
permanente du systeme d'assurance vieillesse efalee des propositions.

[CORPIEIRGHBARENE un regime en « comptes notionnels » permet de cuenun « capital virtuel ».

Il correspond " la somme de ses cotisations etres@aloris€ chaque ann€e en fonction du PIB ou
de la masse salariale. Lors du d€part en retraite,coef®cient est appliqu€ pour le convertir
en pension, en reprenant I'esp€rance de vie de €mf€yation " laquelle appartient l'assur€.

Ce systeme est utilis€ en Suede, par exemple.

IDEEGI8N | s'agit d'un coef®cient de minoration appliqu€l4 pension d'un salari€ qui d€cide de
prendre sa retraite sans avoir cotis€ assez longisipour atteindre la retraite " taux plein.

IMiRIMUMIVISIlIESSEl il est attribu€ aux personnes qui n'ont pas ou peatis€ " un systeme
d'assurance sociale et qui, de ce fait, ne b€n8®gias de la retraite de base. Il est accord€ sans

contrepartie de cotisations, mais soumis " condii®de revenus.

IREGIRMEICOMPIEMERIEINE :Ic rcgime compl€mentaire est un systeme de r€gime retraite obli-
gatoire. Il complete le rEgime de base. Les rE€ginmempl€mentaires les plus courants sont Arrco

et Agirc. 4 ce r€gime compl€mentaire, s'ajoutens I€gimes suppl€mentaires, que sont les diff€-
rentes possibilit€s d'€pargne retraite.

IREGIMENgEReEl c rcgime ge€n€ral des retraites comprend les reéesivers€es par la S€curit€
sociale aux salari€s du secteur priv€.

IREGIMESIPAREPaIeRE dans un regime par r€partition, les actifs d'aujothui paient les

pensions des retrait€s d'aujourd’hui et les pensiodes retrait€s de demain seront pay€es par
les actifs de demain. Pr€parer les pensions de damansiste donc " « investir » dans les g€n€-
rations d'actifs de demain (dans leur nombre et daleur formation). Un r€gime par r€partition
met en avant la solidarit€ interg€n€rationnelle aid€e suivante : les actifs d'aujourd’hui paient
la retraite de leurs a$n€s qui eux ont ®nanc€ fducation. Par ailleurs, le bon fonctionnement
d'un r€gime par r€partition d€pend du rapport entte nombre d'actifs et le nombre de retrait€s.
Les g€n€rations nombreuses sont donc privilEgi€par. exemple, la g€n€ration du baby-boom
n'a pas eu " consentir un effort important pour ®naer les pensions des retrait€s de '€poque
(proportionnellement moins nombreux), mais elle @@mander, en revanche, un effort important
aux g€n€rations + moins nombreuses + qui vont ®r&arses pensions.

IREGIMEsSIpancapitalisSation dans un regime par capitalisation, les cotisatiservent " acquérir

des actifs dont les produits et la revente fourrésdg de quoi verser ult€rieurement des rentes
viageres aux retrait€s. Ce sont donc les cotisasiates actifs d'aujourd'hui qui sont destin€es "
pr€parer les pensions futures. Le risque se sitimsizau niveau des march€s ®nanciers qui, certes,
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sur le long terme, ont un rendement important, maggii sont par d€®nition instables et donc
toujours susceptibles de s'effondrer. Apres la @i®nanciere gue nous venons de conna$tre, on
mesure donc le risque inh€rent " tout r€gime de na@te par r€partition.

Il ne faut pas opposer syst€matiquement r€gimes papitalisation et rEgimes par r€partition. En
effet, ils ne sont pas exclusifs les uns des auttegxiste, par exemple, des r€gimes de retraites
compl€mentaires par capitalisation qui viennent sgouter aux r€gimes de base par r€partition.

IREGIMESISPEGIANK es regimes sp€ciaux comprennent les retraites donctionnaires et salari€s
des entreprises publigues. Les personnels couvpds ces r€gimes sont les fonctionnaires des
trois fonctions publiques: les agents d'EDF-Gaz-dance, de la SNCF, de la RATP, des Mines et
les ouvriers de ['tat. Les r€gimes sp€ciaux compnent €galement quelques cat€gories d'em-
ploi telles que: 'Arm€e Fran#aise, les maring tdercs de notaires, les ministres des cultes, les
parlementaires¥s

IREBVEISIBN] i| s'agit de la pension dont peut b€n€®cier ureay droit, " la suite du d€ces du b€n€-
®ciaire d'une pension de retraite. La pension dearSion peut *tre attribu€e " un(e) veuf(ve) ou
des orphelins.

IBGIRl le point est I'unit€ de calcul de la retraite uSE dans certains ré€gimes tels, par exemple,
les r€gimes compl€mentaires. Ces points sont obtepar le biais des cotisations. Le montant de
la retraite sera €gal " la somme des points acguogltipli€e par la valeur du point au moment du
d€part en retraite.

|PiESElionSIde@niEsICotiSatioNSIae®Hie sos regimes de retraites " prestations d€®nies gaen

gent " verser des pensions ind€pendantes des rezdrét du patrimoine dont ils disposeront.
La s€curit€ des revenus accord€e aux retrait€sua pontrepartie l'arbitraire des pré€lsvements sur
les actifs ou le creusement des d€®cits. Les dairsaet autres pr€levements obligatoires consti-
tuent la variable d'ajustement du systeme.

Dans le cas des r€gimes " cotisations d€®niesgganche, les cotisations et autres pr€lsvements
obligatoires ne servent pas de variables d'ajustemour r€aliser I'€quilibre de retraite du systeme
budgé€taire : ce sont les droits " pension qui s'atient aux recettes et non l'inverse.

ISHIEI8l: [a surcote peut €galement *tre appel€e coef®cienthjoration. Elle est applicable aux
fonctionnaires et aux salari€s du priv€ qui, apie® ans, continuent " travailler au-del" de la dur€e
d'assurance requise pour b€En€®cier d'une retraitauXx plein. Le taux de la surcote est de 3 % par
ann€e de travail suppl€mentaire.

IREEXIBIBIAN (e taux plein de la retraite est obtenu lorsglgesalari€ a cotis€ suf®samment d'ann€es

aupres du r€gime de retraite. Ce taux est de 50 étiple salari€ du priv€ et de 75 % pour le salari€
du public.
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